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ESTADO DO MARANHAO

Timon PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TIMON

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMDES

PARECER TECNICO-JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 65/2021

ORIGEM: Secretaria Municipal De Desenvolvimento Social - SEMDES

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo (Art. 24, X, Lei n° 8.666/93)

OBJETO: Locagdo de um imdvel urbano localizado na Quadra A-03, Lote 03, Loteamento
Marimar I1, Timon- Ma, para fins de sediar o programa RESIDENCIA INCLUSIVA.

I-DO RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para fins de analise ¢ emissdo de Parecer
Técnico — Juridico quanto & possibilidade de contratagdo direta a locagio de imével urbano
localizado na na Quadra A-03, Lote 03, Loteamento Marimar II, Timon- Ma, para fins de
sediar o programa RESIDENCIA INCLUSIVA.

Trata-se de Processo Administrativo n°65/2021, referente a dispensa de licitagio
n°15/2021, cujo objeto ¢ a Locagfo de um imovel localizado na na Quadra A-03, Lote 03,
Loteamento Marimar II, Timon- Ma, para fins de sediar o programa RESIDENCIA
INCLUSIVA pelo periodo de 09 (Seis) meses, sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social - SEMDES.

Verificam-se nos autos os seguintes documentos: Solicitagdo de Despesa (SD), da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEMDES de Timon — MA; Termo de
Referéncia (TR) com justificativa; documento do imoével; proposta de prego, dotagdo
or¢amentaria e autorizagédo do ordenador.

Informa que a escolha do imével acima especificado se deu pelo fato do mesmo
atender fisicamente a estrutura administrativa do 6rgo/institui¢io, como também por estar
localizado numa area que melhor se adéqua ao tipo de servigo e atividade funcional do
orgdo/servigo.

Quanto ao valor, menciona que o mesmo esta de acordo com os valores de mercado
local, ndo havendo indicios de superfaturamento e ainda em condigdes similares ao adotadas

aos particulares.
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IT - DA FUNDAMENTACAO
Primeiramente cumpre destacar a obrigatoriedade do parecer Técnico — Juridico para o

cumprimento das regras licitatérias, nos termos do art. 38, IV e Paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

Dito isto, passemos as consideragdes legais sobre a aquisi¢do de bens e servigos pela
Administra¢do Publica a luz da CF/88 e da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

A Constitui¢do Federal estabeleceu como regra geral e condigdo basica a compra de
bens e contratagdo de servigos, quando realizadas pela Administragdo Publica, o dever de
licitar (art. 37, XXI, da CF/88):

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensdaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n° 8.666/93, no seu
! PROC. N 5;/&_),;!_

artigo 2°, também ratifica o comando constitucional:
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“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Dessa forma, em principio de andlise, as contratagdes de servigos, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes deverdo ser licitadas, como decorréncia da
aplicagdo dos preceitos acima transcritos.

Excepcionalmente, pelo que se depreende do artigo acima transcrito é que o processo
licitatério sera “dispensado”, existem algumas situagdes em que a realizagdo de um
procedimento licitatério com a ocorréncia de todas as suas fases (elaboragdo de edital,
pareceres, publicagGes etc.) torna inconveniente ou inadequado o seu resultado, que é sempre
a satisfagdo do interesse publico.

Nesses casos o legislador previu as situagdes em que as licitagdes poderiam ser
dispensadas. Sdo as chamadas contratagdes com dispensa de licitagdo que estdo previstas no
art. 24 da Lei n° 8.666/93 e em alguns outros dispositivos espalhados na legislagdo ordinaria.

Para o presente caso, a Lei n°® 8.666/93 que disciplina as licitages dispde que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

X -para a compra ou loca¢do de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia;”

Consoante o saudoso e consagrado autor Hely Lopes Meirelles, nos traz:

“Licitagdo Dispensdvel: é toda aquela que a administragdo pode dispensar se
assim lhe convier. A Lei enumerou vinte e quatro casos (art. 24, I a XXIV), na seguinte
ordem...”

Urge informar que, mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, a Lei n° 8.666/93,

determina que seja justificada a escolha da situagdo da dispensa, a escolha do licitante, a
justificativa do pre¢o e os documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa através dos
quais os bens serdo alocados, conforme ensina o douto e insuperavel CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELO in Curso de Direito Administrativo, p.504, 16* edigdo, 2003,

PROC. N° 65/20?_|
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“O art. 26 determina que as dispensas de licitagdo previstas nos
§§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos III a XXIV do art. 24 abrangem todos os
casos, salvo os pertinentes a dispensas por pequeno valor do objeto, assim
como as situagdes de inexigibilidade e o retardamento previsto no paragrafo
unico do art. 8° deverdo ser necessariamente justificados e comunicados,
dentro em trés dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicag¢do na
imprensa oficial no prazo de cinco dias, com como condigéo de eficacia dos
atos. Além disto, conforme previsdo do paragrafo Unico, o processo de
dispensa, o de inexigibilidade e o de retardamento supra referido serdo
instruidos, no que couber, com os seguintes elementos: I — caracterizacdo da
situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso: Il — Razfo da escolha do fornecedor ou do executante: III —
justificativa do preco; IV — documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados” (grifo nosso).

Y

No mesmo sentido a festejada Professora do Instituto Luis Flavio Gomes,

FERNANDA MARINELA, nos traz:

“A contratagdo direta sem realiza¢do de licitagdo, ndo é
sinoénimo de contratagdo informal, ndo podendo a Administrac¢do contratar
quem quiser, sem as devidas formalidades, o que ¢é denominado
procedimento de justifica¢do, previsto no art. 26 da lei. Visando impedir a
fraudulenta utilizagdo dos dispositivos que autorizam a contratagdo direta,
o administrador deverd cumprir alguns requisitos. Na etapa interna do
procedimento, a Administragdo deve: identificar a necessidade, fixar o
objeto e definir recursos orgamentdrios o que  acontecerd
independentemente da realiza¢do ou ndo do procedimento licitatorio. Em
seguida, o administrador devera justificar, ndo apenas a presen¢a dos
pressupostos da auséncia de licitagdo, com a respectiva documentagdo,
como também apresentar o fundamento da escolha de um determinado
contratamente e de uma especifica proposta. Essas circunstdancias devem
ser comunicadas a autoridade superior em trés dias, para que essa
autoridade realize a ratificagdo e a publicagdo na imprensa oficial no prazo
de cinco dias, como condi¢do de eficdcia do ato. O citado procedimento de
Justificacdo deve ser aplicado nos casos do art. 14, §§ 2° e 4° no art. 24,
incisos Il e seguintes e, nos casos do art. 25, com previsdo no art. 26,
caput, com redagdo dada pela Lei n° 11.107/2005.™

Dentre as varias hipéteses de licitagdo dispensavel, inseridos na lei n° 8.666/93,
podemos, doutrinariamente, seguindo o pensamento do Douto MARCAL JUSTEN FILHO in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 13" Edigdo.pg.290.
S3o Paulo.2009, organiza-las e sistematiza-la, tendo em vista a relagio custo/beneficio, do

seguinte modo:

PROC. N° 65/203L
Fs.___ 028

RUBRICA:

SECRETARTA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMDES, RUA MIGUEL SIMAO, N° 825, CENTRO,
TIMON-MA



g‘ ... ESTADO DO MARANHAO
Mf T|mon PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TIMON

R,

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMDES

a) “Custo econdmico da licitagdo: quando o custo
econdmico da licitacdo for superior ao beneficio dela
extraivel (incs. [ e II);

b) Custo temporal da licitagdo: quando a demora na
realizacdo da licitagdo puder acarretar a ineficacia da
contratagdo (incs. III, IV.XII, e XVIII);

¢) Auséncia de potencialidade de beneficio: quando inexistir
potencialidade de beneficio em decorréncia da licitagdo

d) ( incs. V, VII, VIII, XI, XIV, XVII, XXIII, XXVI,
XXVIII e XXIX); e

e) Fungdio extraecondmica da contratagio: quando a
contratacdo ndo for norteada pelo critério da vantagem
econdmica, porque o Estado busca realizar outros fins (
incs. V, VII, VIIL, XI, XIV, XVII, XVIII, XX VI, XXVIII
e XXIX)."

O caso em andlise, diante do ensino doutrindrio de MARCAL JUSTEN FILHO,
aplica-se a fungfo extraeconomica da contratagdo, uma vez que a administra¢do busca outros
fins, que € a melhor localizag@o e espago fisico para desenvolver suas atividades funcionais do
6rgéo, com a locag@o do imovel pretendido.

Por outro lado. deve a Administra¢dio, acautelar-se das condi¢bes de habilitagdo
juridica, fiscal e econdmica do contratado, exigindo, no minimo, documentos e informagdes
pessoais dos representantes do contratado, certiddes negativas de débito do INSS, FGTS, no
caso de pessoas juridicas, e demais documentos pertinentes necessarios e suficientes ao
acautelamento do interesse da contratagdio, uma vez que a regularidade com a seguridade
social ¢ condi¢@o obrigatdria para a habilitagdo em licitagdo, para a dispensa e inexigibilidade,
cumprindo & Administragdo exigir e fiscalizar a manutencéo dessa regularidade durante toda a
vigéncia contratual.

Nesse sentido, vejamos decisdo do Colento TCU:

“"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da Primeira Cdmara, ante as razdes expostas pelo
Relator (...) Exija a comprovagdo de regularidade fiscal (comprovagdo do
recolhimento atualizado INSS/FGTS da folha de saldrio dos empregados da
obra), quando a realizagdo de cada pagamento efetuado a empreiteira
contratada, na jforma prevista no art. 31, § 4° inciso I, da Lei n°
8.212/1991, alterada pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998; (AC-1509-16/07-1,
Min. Relator Augusto Nardes) . PROC. N° 65 /’ZO&}
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III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de contratagdo de
locagdio do imovel requerido com dispensa de licitagdio, que devera ser fundado no art. 24, X,
da Lei n° 8.666/93, desde que:

a) Justifique o valor mediante avaliagdo prévia;

b) Exija do contratado, quando da contratagio e antes de efetuar os
respectivos pagamentos, documentos que comprovem condigdes de
habilitagéo juridica, fiscal € econdmica.

Os presentes autos deverfio entdio, retornar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social — SEMDES de Timon — MA, para ratificagdo no prazo de 03 (trés) dias e publicar a
mesma no prazo de 05 (cinco) dias, conforme o caput do art. 26 da lei 8.666/93.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para devidas providéncias.

Timon — MA, 12 de abril de 2021

David I\%{)s Vilaca

Assessor Juridico - SEMDES
Portaria 0579/2021- GP
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